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1. Wprowadzenie

Ustawa o rewitalizacji (Dz. U z 2015 r. poz. 1777) wprowadzajacq zmiane w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nakfada obowigzek sporzadzenia dla projektu studium m.in. dodatkowych analiz
ekonomicznych, Srodowiskowych i spotecznych, prognoz demograficznych oraz bilansu terendéw przeznaczonych pod
zabudowe. Wprowadzenie wymogu przeprowadzenia bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe wynikato
ze stwierdzonej w licznych badaniach statystycznych nadpodazy terenéw przeznaczonych pod nowg zabudowe
w dokumentach planistycznych gminy w stosunku do rzeczywistego zapotrzebowania.

Bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe opracowano w oparciu o ustalenia obecnie obowigzujacego
Studium Uwarunkowan | Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy i Miasta Lipsko przyjetego Uchwatg
Nr XI11/99/99 Rady Miasta i Gminy Lipsko z dnia 30 grudnia 1999 r., zmienionego uchwatg nr LI/288/2010 Rady
Miejskiej w Lipsku z dnia 7 czerwca 2010 r. oraz zarzadzeniem zastepczym z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wprowadzenia obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Lipsko.

1.1. Cel opracowania
Celem niniejszej analizy jest:

1) Wykonanie analiz ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych.

2) Wykonanie prognozy demograficznej.
3) Zbadanie mozliwosci finansowych Gminy Lipsko.
4) Oszacowanie chtonno$ci, pofozonych na terenie gminy i miasta Lipsko, obszaréw o w petni wyksztatconej

zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzenne;.

5) Oszacowanie chtonno$ci, potozonych na terenie gminy i miasta Lipsko, obszaréw przeznaczonych
w planach miejscowych pod zabudowe.

6) Okreslenie zapotrzebowania na nowg zabudowe i wskazanie maksymalnego zapotrzebowania na nowg
zabudowe na terenie gminy i miasta Lipsko w perspektywie nie diuzszej niz 30 lat.

1.2. Przepisy regulujace

Sporzadzajac  przedmiotowe studium uwzgledniono wymagania okre$lone w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 1 ust. 3 tejze ustawy ustawodawca
wskazuje na mozliwos¢ dokonywania zmian w zagospodarowaniu terendw z uwzglednieniem analiz ekonomicznych,
Srodowiskowych i spotecznych, przy czym to w ust. 4 art. 1 wskazuje katalog przestanek, ktorymi majq sie kierowac
organy publiczne przy okre$laniu przeznaczenia terenu, sposobdw zagospodarowania i korzystania z terenu, w tym
sytuowania nowej zabudowy przy jednoczesnym zrealizowaniu wymagan wynikajacych z zasad: tadu
przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenig i walordw ekonomicznych przestrzeni. Organy gminy
zobowigzane zatem zostaly do minimalizowania transportochtonnosci uktadu przestrzennego, maksymalnego
wykorzystania przez mieszkancédw publicznego transportu zbiorowego, zapewnienia rozwigzan przestrzennych
utatwiajacych przemieszczanie sig¢ pieszych i rowerzystow, a takze planowania i lokalizowania nowej zabudowy
na obszarach juz zurbanizowanych, badz przeznaczonych w planach miejscowych na takie cele.

Powyzsze oznacza, iz nowe przesadzenia planistyczne mogg nastapic tylko i wytacznie w drodze wyjatku
w odniesieniu do innych obszaréw, co wynika wprost z dyspozycji. 1 ust. 4 pkt 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu: , W przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzglednienie
wymagan fadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni
nastepuje poprzez: (...) 4) dgzenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy:

a) na obszarach o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w granicach jednostki
osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci
i obiektow fizjograficznych (Dz. U. poz. 1612 oraz z 2005 r. poz. 141), w szczegd6InoSci poprzez uzupetianie
istniejgcej zabudowy,

b) na terenach potozonych na obszarach innych niz wymienione w lit. a, wytacznie w sytuacji braku
dostatecznej iloci terendw przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy potozonych na obszarach, o ktérych



mowa w lit. a; przy czym w pierwszej kolejnosci na obszarach w najwyzszym stopniu przygotowanych do
zabudowy, przez co rozumie sie obszary charakteryzujace sie najlepszym dostepem do sieci
komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne,
elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze oraz sieci i urzadzenia telekomunikacyjne, adekwatnych dla
nowej, planowanej zabudowy.”.

Powyzsze warto$ci planowania przestrzennego zawarte zostaty w sposob szczegélny w art. 10 ust. 1 pkt 7,

art. 10 ust. 2 pkt 1 i art. 10 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Dokonujac bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, kolejno:

1)

formutuje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, $rodowiskowych, spotecznych, prognoz
demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. a-c,
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, wyrazone w ilodci powierzchni uzytkowe;
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

szacuje sie chtonno$¢, potozonych na terenie gminy, obszaréw o w petni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektdw fizjograficznych, rozumiang jako mozliwo$¢
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy,
w podziale na funkcje zabudowy;

szacuje sie chtonno$¢, potozonych na terenie gminy, obszaréw przeznaczonych w planach miejscowych pod
zabudowe, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach
nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;
poréwnuje sie maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktorym mowa w pkt 1,
oraz sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, o ktdrej mowa w pkt 2 i 3,
a nastepnie, gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktérym mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcie zabudowy -
nie przewiduje sie lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa w pkt 2i 3,

b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy - bilans
terendw pod zabudowe uzupetnia sie o rdznice tych wielko$ci wyrazong w powierzchni uzytkowej
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, i przewiduje si¢ lokalizacje nowej zabudowy poza
obszarami, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilosci wynikajacej z uzupetnionego bilansu;

okresla sie:

a) mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury techniczne;
oraz spotecznej, stuzacych realizacji zadan wiasnych gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajace z konieczno$ci realizacji zadan wiasnych, zwigzane
z lokalizacjq nowej zabudowy na obszarach, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, oraz w przypadku, o
ktorym mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi obszarami;

w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktorych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczajg mozliwosci
finansowania, o ktérych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje sie zmian w celu dostosowania zapotrzebowania na
nowq zabudowe do mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej oraz spotecznej.”.

2. Analiza ekonomiczna

2.1. Charakterystyka dochodéw budzetowych Gminy i Miasta Lipsko

Dochody ogétem

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat gmina odnotowata systematyczny wzrost dochodoéw, ktore w 2018 r.

osiagnety poziom 40 512 914,8zt. Na dochdd ogdtem skiadajg sie: dochody wiasne, subwencja ogdlna, dotacje
celowe z budzetu parstwa, $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, Srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej i inne Srodki okreslone w odrebnych przepisach.



Wykres 1. Dochody ogétem Gminy i Miasta Lipsko w latach 2009 — 2018 (w min).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS maj 2020.

Tabela 1. Dochody ogétem Gminy i Miasta Lipsko w latach 2009 — 2018 (w min z4).

rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

do°g°6h'g:1y 26,530 | 26,062 | 26,890 | 27,755 | 28,537 | 30,160 | 39,504 | 40,088 | 40,348 | 40,513

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS maj 2020.

Podstawowe wskazniki to wskazniki w przeliczeniu na mieszkanca, zwane takze wskaznikami atrakcyjnosci
jednostki samorzadu terytorialnego. W Gminie i Miescie Lipsko dochody ogétem na 1 mieszkarica od 2009 roku
wzrosty o ponad 156 %.

Wykres 2. Dochody ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS maj 2020.




Najnizsze dochody ogotem odnotowano w 2010 roku i wynosity 2215,43 zt, natomiast najwyzsze w roku
2018 - 36354 zt. W ogoinej tendencji dochody ogdtem na 1 mieszkarca gminy Lipsko wzrastaly z roku na rok.
Wyjatek stanowit rok 2010, gdzie dochody ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca zmniejszyly sie.

Dochody wiasne
W ocenie finansowania dziatalno$ci jednostki samorzadu terytorialnego wazna jest analiza samodzielno$ci
finansowej. Pierwszym rozpatrywanym wskaznikiem jest wskaznik dochodowej samodzielno$ci finansowej (tabela 3),
ktdry okresla poziom niezaleznosci finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego od budzetu panstwa przez
relacje dochodéw wiasnych z wylaczeniem udziatbw w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa do
dochodéw budzetowych ogétem. Wskazuje on, na jakim poziomie jednostka ma wladze w zakresie generowania
dochodow wiasnych, ktore sg zalezne tylko od niej. Im nizszy jest wskaznik, tym wieksze uzaleznienie jednostki
samorzadu terytorialnego od sytuacji budzetu panstwa, koniunktury gospodarczej czy wreszcie poziomu bezrobocia.

Tabela 2. Dochody wtasne Gminy i Miasta Lipsko w latach 2009 — 2018 (w min z}).

rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
dv‘;fa'::gy 12541 | 11935 | 12,048 | 13701 | 13.961 | 15462 | 14913 | 18877 | 16,853 | 17,589

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS maj 2020.

Wykres 3. Dochody wtasne Gminy i Miasta Lipsko w latach 2009 — 2018 (w min).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS maj 2020.




Tabela 3. Wskaznik dochodowej samodzielnosci finansowej Gminy Lipsko (procentowy udziat dochodéw wiasnych
wzgledem dochoddw ogéinych).

rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

dochody
wlasne
(min zt)

12,54 | 11,935 | 12,948 | 13,701 | 13,961 | 15,462 | 14,912 | 18,877 | 16,853 | 17,588

dochody
ogbtem
(min zt)

26,530 | 26,062 | 26,890 | 27,755 | 28,537 | 30,160 | 39,504 | 40,088 | 40,348 | 40,513

Procento-
wy udziat
dochoddéw
wiasnych
(%)

4727 | 4579 | 4815 | 4936 | 4892 | 5127 | 37,75 | 47,09 | 41,77 | 4341

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS maj 2020.

Wskaznik dochodowej samodzielnosci finansowej dla Gminy i Miasta Lipsko ksztattuje sie na poziomie
$rednio od 46% i wykazuje tendencje do utrzymania sie w wzglednie statym zakresie warto$ci, w diuzszym okresie
czasu. Oznacza to stabilnos¢ finansowg gminy brak uzalezniania sie od sytuacji budzetu panstwa, dotacji iod
koniunktury gospodarcze;.

Subwencje

Kolejng istotng grupe dochodow budzetowych stanowi subwencja ogélna z budzetu panstwa, ktéra sklada
sie z czesci: wyrdwnawczej, o$wiatowej, rekompensujacej, réwnowazacej i regionalnej. Subwencje ogdlne
sg przekazywane przez organy panstwowe na zadania wlasne gmin i stanowig, facznie z dochodami wkasnymi,
podstawe do planowania wydatkow budzetowych na dany rok. Dochody wiasne powiekszone o subwencje
to najbardziej naturalne Zrodto pozyskiwania przez gminy Srodkéw inwestycyjnych. Dochody wtasne sg w granicach
prawa ksztattowane przez wtadze gminy. Natomiast wysoko$¢ wptywow z tytutu subwenciji zalezy przede wszystkim
od czynnikow, na ktére gmina nie ma wplywu. Nie umniejsza to jednak swobody gminy w decydowaniu o sposobach
ich wydatkowania. O przeznaczeniu srodkow przekazanych w ramach subwencji decyduje organ stanowigcy — Rada
Miejska w Lipsku.

Tabela 4. Dochody Gminy Lipsko z subwencji ogdinej.

rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

S”:g‘;“(’,fl’rr]‘gja 8556 | 7,610 | 8304 | 8650 | 8682 | 7,926 | 8666 | 8353 | 9425 | 9,515

dochody

ogotem 26,530 | 26,062 | 26,890 | 27,755 | 28,537 | 30,160 | 39,504 | 40,088 | 40,348 | 40,513

procentowy

udzial | 3925 | 2920 | 30,88 | 31,17 | 3042 | 2628 | 2194 | 2084 | 2336 | 2349
dochodow

z subwenc;i

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS maj 2020.




W analizowanym okresie spadt udziat dochodoéw budzetu gminy z tytutu subwencji ogoinej z okoto 30%
wlatach 2009 - 2013 do $rednio 23% w latach 2014 - 2018. Wzrasta natomiast warto$¢ bezwzgledna
otrzymywanej subwencji od 7,6 min zt w 2010 r. do okoto 9,5 min w latach 2017 i 2018.

Dotacje

Regulacje dotyczace udzielania dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan inwestycyjnych
gminy zostaly zawarte w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z treécig tych przepiséw gminy mogg otrzymac
dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji jako zadania wtasne, z zakresu
administracji rzadowej, inne zlecone ustawami. Zasady i tryb udzielania dotacji celowych dla gmin okre$la ustawa o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Tabela 5. Dotacje ogdtem w min zt.

rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Dotacje 5433 | 6517 | 5638 | 5404 | 5894 | 6,771 | 15925 | 12,858 | 14,069 | 13,408
ogétem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS maj 2020.

Tabela 6. Warto$¢ i udziat dotacji inwestycyjnych w stosunku do dotacji ogétem

rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dotacje
inwestycy- 1,130 | 1,137 | 0,316 | 0,115 | 0,652 | 0,750 | 10,356 | 2,256 | 1,762 | 0,980
jne (min z})
Udziat

dotacji 20,80 | 17,45 | 5,60 212 | 11,07 | 11,08 | 6503 | 1754 | 12,52 | 7,31
inwestycyj
nych (%)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS maj 2020.

Tabela 7. Finansowanie i wspoffinansowanie programoéw i projektéw unijnych w min zt.

rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dotacje - 1,11 1,15 0,41 1,13 0,86 10,61 1,21 1,00 1,04
unijne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS maj 2020.
Pozyczki

W mys$l ustawy o finansach publicznych, gminy mogq zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
warto$ciowe m.in. na finansowanie wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach budzetowych.

Tabela 8. Kwoty zaciggnietych kredytow i pozyczek krétko i dtugoterminowych w latach 2009 — 2018 (w min z}).

rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Pozyczki | 2762 | 364 | 0,102 - - - 7,266 - 0,391 | 0,388
i kredyty

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan rocznych z wykonania budzetu.

Pozyczki i kredyty w latach 2009 -2011 zaciggane byty na pokrycie deficytu budzetowego. W latach 2015 -
2018 zadtuzanie gminy stuzyto finansowaniu projektéw infrastrukturalnych (m.in. budowa i rozbudowa sieci
wodociggowej). Pozyczki gminie udzielat Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie, Bank Gospodarstwa Krajowego oraz Bank Spétdzielczy w Lipsku.




Dochody gminy wedtug wybranych dziatéw Klasyfikacji Budzetowej

Tabela 9. Dochody gminy wedtug wybranych dziatéw Klasyfikacji Budzetowej za rok 2018.

Dziat Dochéd w z4 d?cﬁggic}:w
Dziat 756 - Dochody od 0séb prawnych, od os6b fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem 15097 426,62 373
Dziat 855 - Rodzina 10 261 936,14 25,3
Dziat 758 - Rozne rozliczenia 9755709,63 241
Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 1850 515,79 4,6
Dziat 801 - OSwiata i wychowanie 937 768,87 2,3
Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 760 317,95 1,9
Dziat 852 - Pomoc spoteczna 683 024,30 1,7
Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 537 288,26 1,3
Dziat 750 - Administracja publiczna 225 110,74 0,6

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS maj 2020.

Najwiekszg cze$¢ dochoddw wygenerowat Dziat 756 - Dochody od oséb prawnych, fizycznych i od innych
jednostek (37.3%). W budzecie gminy Lipsko wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych wynosity
624 ztotych na mieszkanca, natomiast dochdd z tytutu podatkéw dochodowych od osdb prawnych wynosit 44,2
ztotych na mieszkanca. Duza cze$¢ wptywéw pochodzi z Dziatu 855 Rodzina (25,3%) oraz Dziatu 758 Rézne
rozliczenia (24,1%). Lacznie te trzy dziaty odpowiadajg za 86,7% ogdlnych dochoddw gminy.

2.2. Charakterystyka wydatkéw budzetowych Gminy i Miasta Lipsko
Kolejna grupa wskaznikéw w przeliczeniu na mieszkarica zwigzana jest z wydatkami. Najnizsze wydatki
ogotem na mieszkanca wystapity w 2011 roku i wynosity 2146,78 zt, a najwyzsze w 2018 r. — 3955,8 zt.

Wykres 4. Wydatki ogdtem w przeliczeniu na jednego mieszkarca.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS maj 2020.

Analizujac wydatki ogbtem na 1 mieszkanca nalezy zauwazy¢, ze w analizowanym okresie nastgpit ich
wzrost 0 1809,02 zt, tj. 0 184%.




Na prezentowanych wykresach w 2015 r. mozna zaobserwowa¢ niewykazujaca zadnej tendencji
fluktuacje. Wynika ona z faktu pozyskania znaczacej dotacji z Unii Europejskiej w kwocie 8.525.497,19zt
na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa i modernizacja oczyszczalni Sciekéw oraz kolektora
sanitarnego w Lipsku w celu dostosowania parametrow oczyszczonych $ciekow do wymogow dyrektywy
Rady Europy nr 91/271/EWG”. Wartos¢ dotacji w 2015 r. stanowita, az 21,6% dochodéw Gminy ogdtem oraz
19,2% wydatkéw Gminy ogotem. W zwiazku z powyzszym wartosci z 2015 r. stanowia element wyraznie
odstajacy od pozostatych danych. Szczeg6lnie wyraznie widaé to na ponizszym wykresie (nr 5) przedstawiajacym
wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W Gminie Lipsko réwniez po 2015 r. mozna
zaobserwowac trend wzrostowy dla $rodkéw przeznaczonych na wydatki inwestycyjne. W latach 2016-2018 $rednio

na inwestycje przeznaczono 6,37 min zt.

Wykres 5. Wydatki majatkowe inwestycyjne w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS maj 2020.
Tabela 10. Wydatki inwestycyjne Gminy Lipsko (w min zt).
rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Wydatki
'“;’;’,:?;;V' 7767 | 579 | 1267 | 1481| 1734 | 3441| 18397 | 4529 | 5644 | 8950
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS maj 2020.
Tabela 11. Udziat wydatkdw inwestycyjnych w wydatkach ogétem (w %).
rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Udziat
wydatkow | 264 | 20,1 5,1 55 6,6 M7 | 414 | 124 | 144 | 203
inwesty-
cyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS maj 2020.




Wydatki biezace

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki biezace jednostek
budzetowych obejmuja: wynagrodzenia i uposazenia osob zatrudnionych w parnstwowych jednostkach budzetowych
oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen, zakupy towaroéw i ustug, koszty utrzymania oraz inne
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych i realizaciji ich zadan statutowych, jak réwniez koszty
zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym i niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, z

wytaczeniem organizaciji pozarzadowych.

W strukturze wydatkédw gminy zdecydowanie przewazajgq wydatki biezace. Wydatki biezace w

analizowanym okresie wynoszg od 72% w 2017 r.do 91% w .......

Tabela 12. Udziat wydatkdw biezacych w odniesieniu do wydatkéw ogétem.

rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2016

2017

2018

Wydatki

biezace 21,68 | 23,10 | 23,82 | 2525 | 24,74 | 26,06 | 26,02
ogotem
(min z})

32,05

33,59

35,13

Udziat
wydatkow
biezacych | 8171 | 8863 | 8860 | 90,98 | 86,68 | 8641 | 6587
w ogole
wydatkow
(%)

79,95

83,26

86,72

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS maj 2020.

Wykres 6. Zmiany udziatu wydatkow biezacych w budzecie gminy.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS maj 2020.




Wydatki na obstuge dtugu publicznego
W dziale tym ujete zostaty odsetki od kredytdw i pozyczki zaciggnietej przez Gmine i Miasto Lipsko.

Tabela 13. Wskaznik poziomu obstugi zadtuzenia.

rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Koszt
obstugi 0,095 0,224 0,310 0,296 0,156 0,069 0,042 0,155 0,144 0,133
zadtuzenia
w min zt

Udziat
obstugi
zadluzenia | 036 0,86 1,15 1,07 0,55 0,23 0,11 0,39 0,36 0,33
w ogole
wydatkow
(%)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS maj 2020.

Wskaznik poziomu obstugi zadtuzenia obrazuje udziat wydatkéw na obstuge zadtuzenia i sptat rat
kapitatowych w dochodach ogoétem. Laczne koszty obstugi dtugu jednostki samorzadowej przypadajace do zaptaty
w danym roku budzetowym oraz potencjalne sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen, zgodnie z ustawg
o finansach publicznych, nie moga przekroczy¢ 15% jej dochoddw ogdtem.

Najwyzsza warto$¢ tego wskaznika wystapita w 2011 r. - 1,15 % oraz od tego czasu zauwazy¢ mozna jego
stopniowy spadek do wartosci 0,11% w roku 2015. Od 2016 wskaznik wzrést do wartosci 0,39 w zwigzku ze
sptacaniem przez gmine zaciagnietych kredytow i pozyczek w 2015 na kwote 7,266 min zt. Od tego czasu koszt
obstugi diugu kolejny raz stopniowo maleje. Swiadczy to ostroznosci w zaciaganiu zobowiazan finansowych przez
gming, ktéra dopiero po sptacie zadtuzenia decyduje sie¢ na nowe. Niski poziom obstugi zadiuzenia wskazuje na
niewielkie ryzyko niewyptacalnosci Gminy i Miasta Lipsko.

Poréwnanie wydatkow i dochodow

Wykres 7. Pordwnanie dochoddw i wydatkéw Gminy i Miasta Lipsko.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS maj 2020.




W analizowanym okresie wiekszo$¢ budzetdw posiadato nadwyzke. W latach w ktérych gmina
podejmowata sie finansowania projektdw infrastrukturalnych skutkowato pojawieniem sie deficytu. W 2018 r.
z wykonania dochodéw i wydatkow budzetowych powstat deficyt w kwocie 3.576.862,19zt, ktory wplynat na
zwigkszenie skumulowanego niedoboru budzetu. Po uwzglednieniu wiw deficytu skumulowany niedob6r zwiekszyt
sie z kwoty 629.019,12zt w 2017 r. do kwoty 4.205.881,31zt w 2018 r.

3. Analiza Srodowiskowa

Analiza  poszczegoinych  elementow  $rodowiska  przyrodniczego  opisanych w  rozdziale
3. UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE ZE STANU SRODOWISKA, W TYM STANU ROLNICZEJ | LESNEJ
PRZESTRZENI PRODUKCYJNEJ, WIELKOSCI | JAKOSCI ZASOBOW WODNYCH ORAZ WYMOGOW
OCHRONY SRODOWISKA, PRZYRODY | KRAJOBRAZU KULTUROWEGO’, warunkujacych rozwdj przestrzenny,
pozwalajg okreslic predyspozycje i ograniczenia dla rozwoju okreslonych funkcji zwigzanych z nowymi terenami
przeznaczonymi pod zabudowe w Gminie i Miescie Lipsko.

1) Tereny wylaczone z zabudowy:
a) rzeki, mniejsze cieki, kanaty, rowy state lub okresowe,

b) zbiorniki wodne,

c) tereny podmokte, zabagnione,

d) tereny izolowanych zagtebien bezodptywowych,

e) tereny lesSne i wieksze skupiska zadrzewien,

f) tereny tak i pastwisk petnigcych funkcje ekologiczne,
g) uzytki ekologiczne.

2) Tereny z ograniczeniami w zagospodarowaniu:

a) tereny charakteryzujace sie ptytkim poziomem waéd gruntowych (do 1,0 m p.p.t.),

b) grunty niespoiste, rednio zageszczone i zageszczone,

c) obszarach o spadkach powyzej 12% w obrebie pagoréw wodnolodowcowych i watéw wydmowych,

d) tereny predysponowane do wyznaczenia rolniczej przestrzeni produkcyjnej o korzystnych warunkach
glebowych (wysokie klasy bonitacyjne gleb I-11l),

) tereny ochrony bezposredniej oraz posredniej uje¢ wody,
tereny stanowisk archeologicznych,

) grunty zmeliorowane,

) obszary wystepowania surowcéw naturalnych, z wyjatkiem obiektéw zwigzanych z pozyskiwaniem
kopalin,

i) tereny przeznaczone pod liniowe uktady infrastruktury technicznej (drogi, linie energetyczne itp.).

o0 > 0

3) Pozostate tereny korzystne dla zainwestowania:

a) tereny zbudowane z gruntéw mineralnych (piaskow luznych i gliniastych) o duzym zréznicowaniu
warunkdw gruntowo-wodnych i geotechnicznych, korzystne dla zabudowy z ograniczeniami,

b) tereny zbudowane z gruntéw mineralnych (piaskéw gliniastych i glin), o warunkach gruntowo-wodnych
umozliwiajacych zainwestowanie oraz stosunkowo korzystnych warunkach geotechnicznych,

c) tereny zbudowane z gruntéw mineralnych (piaszczysto-zwirowych), bez ograniczen geotechnicznych,
bardzo korzystne dla zabudowy,

d) tereny czeSciowo juz zabudowane, w wiekszosci posiadajace uzbrojenie techniczne, korzystne do
kontynuowania na nich nowych inwestycji.




Powyzsze uwarunkowania nie stwarzajg szczegoinych ograniczen dla rozwoju przestrzennego. Przy
wyznaczaniu nowych terendw przeznaczonych pod zainwestowanie istotne jest jednak uwzglednienie wymagan
wynikajacych z uwarunkowan przyrodniczych, a zwlaszcza obszarow objetych formami ochrony przyrody, laséw,
trwatych uzytkéw zielonych, zadrzewien i dolin rzecznych oraz terenéw rolniczych najwyzszych klas bonitacyjnych.
Nalezy rowniez pamieta¢, iz nowe inwestycje powinny byC lokalizowane przede wszystkim na obszarach, ktore
z obiektywnych przyczyn sg najbardziej atrakcyjne dla zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze.

4. Analiza spoteczna

Liczba ludnosci i jej zmiany

Wedtug danych GUS na dzien 31.12.2018 r. gmine zamieszkiwato 18 819 mieszkarncéw. W gminie
obserwuje sie zjawisko spadku liczby mieszkafncow postepujace od 2010 r. W analizowanym okresie liczba
ludnosci gminy zmalata 0 413 oséb (z 11 383 do 10 970).

Wykres 8. Zmiany liczby ludno$ci gminy Lipsko w latach 2009-2019.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS maj 2020.

Jedyny przyrost liczby mieszkaricow w badanym okresie miat miejsce w 2010 r. — wzrost o 343 osdb.
Spadek liczby mieszkancow gminy wystapit we wszystkich pdzniejszych latach. Nieznaczacy wzrost miat ponadto
miejsce w 2001 r.. Sredni spadek liczby ludno$ci w latach 2009-2019 wyniost okoto 37 mieszkancdw kazdego
roku.

Gmina i Miasto Lipsko nalezy do obszaréw gesto zaludnionych na tle powiatu Lipskiego. Wskaznik
gestosci zaludnienia ksztattuje sie powyzej przypadajacej na gminy powiatu i w 2018 roku wynosit 82 os6b/km?
(Srednia dla powiatu to 46 os6b/km?). Gestos¢ zaludnienia w gminie jest nizsza od $redniej dla wojewddztwa
(152 osoby/km?) i $redniej krajowej wynoszacej 123 osoby/km2. Jednoczes$nie analizujgc gesto$¢ zaludnienia
w gminie na przestrzeni lat 2009-2019 obserwujemy tendencje spadkowa.



Wykres 9. Gesto$¢ zaludnienia w 0s./km?
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS maj 2020.

Analizujac strukture wieku mieszkancdw pod katem wieku produkcyjnego, a nieprodukcyjnego, okazuije sie,
ze w wieku produkcyjnym w 2018 r. bylo w Gminie Lipsko 61,8% ogoinej liczby mieszkaricow, za$§ w wieku
przedprodukcyjnym 13,55% i poprodukcyjnym 24,65% mieszkafncow.

Tabela 14. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w gminie Lipsko w %.

Ludnos¢ w wieku:
rok przedprodukcy_jnym - 14 lati produkcyjnym: 15-59 Iat’kc_Jbiety, 15-64 lata poprodukeyjnym
mniej mezczyzni
2009 13,95 69,45 16,60
2010 13,47 69,50 17,04
2011 13,19 68,69 18,12
2012 13,02 67,98 19,01
2013 13,00 67,45 19,55
2014 12,93 66,54 20,52
2015 13,02 65,74 21,25
2016 13,12 64,56 22,32
2017 13,23 63,55 23,21
2018 13,32 63,00 23,69
2019 13,55 61,80 24,65

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS maj 2020.




Wykres 10. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w gminie Lipsko w %.

100,00 -
80,00 -
w wieku poprodukcyjnym
60,00 -
B w wieku produkcyjnym: 15-59 lat
40,00 - kobiety, 15-64 lata mezczyzni
B w wieku przedprodukcyjnym - 14
20,00 - lat i mniej
0,00 T T T T T T T T T T 1
O O D O D X v v A 9w O
) Ny &y 2 > M > M > > >
DT AT AT AT AT AT DT AT DT DT P

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS maj 2020.

Analiza zmian struktury ludno$ci gminy w ostatnich latach pokazuje znaczny i systematyczny przyrost
ludno$ci w wieku produkcyjnym —az 0 43% (z 1890 oséb w 2009 r. do 2704 os6b w 2019 r. ). W tym samym czasie
spadta liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym. W 2009 r. stanowili oni prawie 70% mieszkancow, w 2019 juz tylko
61,8%. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym charakteryzuje si¢ najmniejszymi wahaniami, utrzymujac swoj udziat
na poziomie okoto 13%.

Wskaznik obcigzenia demograficznego

Tabela 15. Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym.

rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Wskaznik
obciazenia | 523 53,4 54,8 54,9 56,4 57,8 60,9 63,1 65,8 67,9
demografic
znego

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS maj 2020.

Wskaznik obcigzenia demograficznego przedstawia stosunek liczby dzieci (0-14 lat) i oséb w starszym
wieku (65 i wiecej lat) do liczby oséb w wieku 15-64 lata. Zmiany wskaznika obcigzenia demograficznego w gminie
Lipsko mozna okresli¢ jako niekorzystne. Sg to symptomy starzenia si¢ spoteczenstwa, gdyz zmniejsza sie liczba
0s0b, ktdre pracy jeszcze nie podjely, a stopniowo wzrasta odsetek osob koAczacych kariere zawodowg (osoby
z wyzu demograficznego).




Wykres 11. Piramida wieku i ptci dla Gminy Lipsko.
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Zrédto: opracowanie GUS, 2019



Ruch naturalny i migracje ludnosci w Gminie Lipsko

Na liczbe ludnosci w gminie wptyw ma nie tylko przyrost naturalny, ale réwniez migracja. W zwigzku z
powyzszym zanalizowano dane dotyczace migracji ludnosci, ktére przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16. Ruch naturalny i migracje ludnosci.

rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Przyrost | g 6 9 16 41 31 38 -33 -30 -81
naturalny
Saldo
migracji 35 -50 66 44 78 -90 0 -32 -36 61
ogoétem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS maj 2020.

Badajac ruch migracyjny w gminie zaobserwowa¢ mozna utrzymujace si¢ na ujemnym poziomie saldo
migracji (za wyjatkiem 2015 r.). Zwazywszy, ze migruja przewaznie ludzie mtodzi, moze doj$¢ do pogorszenia jakosci
populacji, "odptywem" ludzi wyksztatconych, i aktywnych. W konsekwencii istnieje ryzyko zaburzenia dalszego rozwdj
regionu ( brak nowych inicjatyw). W zwiazku z tym nalezy prowadzi¢ starania mogace zatrzymac te sytuacje,
przyktadowo poprzez wspieranie nowych dziatarn rozwojowych, przyczyniajacych si¢ do powstawania miejsc pracy,

czy poprzez rozbudowe bazy ustugowe;.

Wykres 12. Zestawienie urodzen zywych i zgonéw w Gminie Lipsko
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS maj 2020.

Gmina Lipsko od 2013 r. ma réwniez ujemny przyrost naturalny. Wspotczynnik dynamiki demograficznej
w 2019 r., czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondw wynosi 0,76 i jest znacznie mniejszy od $redniej

dla wojewddztwa (102,9) oraz od wspétczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju (91,4).




4.2. Warunki mieszkaniowe

Wg danych GUS, w 2017 roku na terenie miasta i gminy Lipsko odnotowano 4 101 mieszkan, ktdrych
powierzchnia wynosita 318 524 m2. Ponizszy wykres przedstawia zmiany w powierzchni mieszkan w latach 2012-

2017.

Wykres 13. Zmiany powierzchni mieszkan na terenie miasta i gminy Lipsko w latach 2012-2017.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 14. Zmiany powierzchni mieszkan na terenie miasta i gminy Lipsko w latach 2012-2017.
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Struktura wiasnosci budynkéw

W podziale wtasno$ciowym zasobow mieszkaniowych wyroznia sie przede wszystkim mieszkania oséb
fizycznych oraz mieszkania spotdzielcze. Zasoby mieszkaniowe stanowigce wkasno$¢ spétdzielni mieszkaniowej (na
przedmiotowym terenie dziatajg dwie spétdzielnie mieszkaniowe: Spétdzielnia Mieszkaniowa ,Stoneczna” oraz
Spotdzielnia Mieszkaniowa przy ul. Zwolenskiej) zlokalizowane sg wytacznie na terenie miasta. Na stanie mienia
komunalnego znajdujg sie budynki mieszkalne, obiekty szkolne, obiekty kulturalne, stuzby zdrowia oraz pozostate
budynki o tacznej powierzchni 21.912 m2. W bezpo$rednim zarzadzie gminy znajdujg sie budynki o catkowite
powierzchni uzytkowej lokali 6.681 m2, w zarzadzie jednostek zaktadow budzetowych sg budynki o catkowite]
powierzchni 13.329 m2. Zasoby mieszkaniowe wedtug rodzaju podmiotéw bedacych ich wiascicielami przedstawiono
na ponizszym wykresie.

Wykres 15. Zasoby mieszkaniowe wedtug rodzaju podmiotéw bedacych ich wiascicielami
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Zrédto: Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektrycznq i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy Lipsko —
aktualizacja z 2018 rok



Wykres 16. Wzrost przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania w gminie Lipsko w latach 2009-2018 (wartosci

podane w m?)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS maj 2020.

Na podstawie analizy zmian cech ilosciowych zasobdw mieszkaniowych w latach 2009 -2018, prognozuje

sie dalszy systematyczny przyrost liczby mieszkan, a takze wzrost przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkan
w zatozonej perspektywie planistycznej (do 2050 roku). Zwigzane jest to przede wszystkim z bogaceniem sie
spoteczenistwa i potrzebg poprawy warunkéw zamieszkania mieszkancow gminy i miasta.

Wykres 17. Prognozowany wzrost przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania na jedng osobe w gminie Lipsko
w latach 2010-2050 (wartosci podane w m2)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie aktualnego trendu wzrostu.




Istotna jest tez zmiana wzorébw Zzycia rodzinnego - dotyczy ona problematyki zaniku domdw
wielopokoleniowych (obejmujacych trzy lub wiecej pokolen), jako formy zamieszkania dla rodzin. Obecna przemiana
modelu rodziny w ktérej dzieci opuszczajg dom, zostawiajac rodzicdw na duzej powierzchni mieszkania, przyczynia
sie do wzrostu wymienionych w powyzszej tabeli cech.

Do innych czynnikéw wptywajacych na powyzszy stan mozemy zaliczy¢:
1) starzenie si¢ spofeczenstwa,

2) samotnos¢ starszych ludzi,

migracje miodych ludzi,

wieksza liczba rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci,

wzrost liczby tzw. singli,

pary bezdzietne.

o) O B W
_— ==

Powyzsze czynniki, w zdecydowanie wiekszym stopniu, wptywajg na wzrost wartosci wskaznika przecietnej
powierzchni uzytkowej mieszkania na jedng osobe. Prognozuje sie, wzrost jego wartosci do okoto 41 m2
powierzchni uzytkowe;.

5. Prognoza demograficzna

Prognoza demograficzna obejmuje przewidywanie ksztattowania sie w przysztosci zjawisk i procesoéw
demograficznych, ich kierunkéw oraz tempa rozwoju, jak réwniez przemian strukturalnych. Przewidywanie
przysztych kierunkéw zmian procesow demograficznych zawsze jest obarczone duza niepewnoscia.

Prognoze demograficzng dla Gminy Lipsko oparto na danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z opracowania ,Prognoza ludno$ci gmin na lata 2016 — 2030". Prognoza ta zostata opracowana w oparciu
o dtugoterminowe zatozenia Prognozy ludnosci Polski na lata 2014 — 2050 oraz ,Prognozy dla powiatow i miast na
prawie powiatu na lata 2014 — 2050”.

Prognoza ludnosci gmin do 2030 r. jako punkt wyjcia przyjmuje stan ludnosci w dniu 31.12.2016 r.
w obowigzujgcym wowczas podziale administracyjnym. Ze wzgledu na duzg zmienno$¢ wspdiczynnikow
demograficznych w czasie w poszczegolnych gminach, w GUS podjeto decyzje o skroceniu horyzontu prognozy.
Ostatnim rokiem prognozy ludnosci gmin jest rok 2030, a nie 2050 jak we wspomnianych na wstepie prognozach
opracowanych dla kraju, wojewddztw i powiatow.

Szczegbtowe wyniki prognozy ludnosci (w podziale na ekonomiczne i biologiczne grupy wieku) oraz
warto$ci zdarzen ruchu naturalnego i wedréwkowego zostaty udostepnione w formie tabel dla poszczegoinych gmin
oraz tabeli zbiorczej, ktéra umozliwia analizy poréwnawcze.

W przedmiotowym ,Bilansie” prognoze demograficzng dla Gminy Lipsko przedstawiono w zatozonym
horyzoncie czasowym obejmujgcym lata 2020 - 2050. Na wykresie 18 i w tabeli 16. przedstawiono prognoze
demograficzng przygotowang przez GUS (do roku 2030).Nastepnie na podstawie wyznaczonej funkcji trendu
oszacowano zmiany liczby ludno$ci w latach 2030 - 2050. W Tabeli 13 zaprezentowano uzyskane wyniki dotyczace
prognozowanej liczby ludnosci na obszarze gminy w 2049 roku.



Wykres 18. ,Prognoza ludnosci gmin na lata 2016 — 2030” opracowana przez GUS wraz z linig trendu.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz Prognozy ludnosci gmin na lata 2018-2030 - tablica
zbiorcza, maj 2020.

Tabela 17. ,Prognoza ludno$ci gmin na lata 2016 — 2030” - .

rok liczba ludnosci
2016 11290
2017 11200
2018 11116
2019 11028
2020 10 942
2021 10 852
2022 10 761
2023 10 669
2024 10 575
2025 10 478
2026 10 375
2027 10 272
2028 10 165
2029 10 054
2030 9937

Zrédto: Dane GUS z Prognozy ludnosci gmin na lata 2018-2030 - tablica zbiorcza, maj 2020.



Wykres 19. Prognoza liczby ludnosci gminy Lipsko w latach 2030 - 2050.
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Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS oraz Prognozy ludnosci gmin na lata 2016-2030 - tablica
zbiorcza, marzec 2020.

Prognozowana liczba ludno$ci na obszarze Gminy Lipsko zmniejszy sie w stosunku do 2020 r. 0 2 925 os6b.
Zwigzane bedzie to przede wszystkim, ze ujemnym przyrostem naturalnym oraz ujemnym saldem wewnetrznym.

Analizujgc dane zamieszczone w powyzszych tabelach i wykresach nalezy stwierdzi¢, iz w badanym
okresie perspektywicznym, ludno$¢ Gminy Lipsko zmniejszy sie az 0 26 % w stosunku do stanu ludnosci w 2020 r.

6. Gtéwne czynniki determinujace rozwoj i polityke przestrzenna gminy

Uwarunkowania demograficzne stanowig istotny argument przemawiajacy za racjonalizacjq polityki
przestrzennej. Nowe tereny przeznaczone pod zainwestowanie, przede wszystkim pod zabudowe mieszkaniowa,
powinny uwzgledniaC faktyczne zmiany w zakresie przeksztatcen struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,
tendencie w zakresie wzrostu Sredniej powierzchni mieszkan i potrzebe poprawy warunkdow zamieszkania
w zakfadanej perspektywie planistycznej, biorac pod uwage prognozowany wzrost populacji gminy.

Ksztattowanie polityki przestrzennej gminy powinno by¢ nastawione na wielofunkcyjny rozwéj. Zapewnienie
funkcjonalno-przestrzennej. Mieszkaricom gminy nalezy zagwarantowa¢ mozliwo$¢ dostepu do podstawowych
ustug, miejsc uzyteczno$ci publicznej, terendw zieleni, rekreacji i wypoczynku.

Przy planowaniu rozwoju przestrzennego gminy nalezy zapewni¢ warunki dla rozwoju funkcji
gospodarczych poprawiajacych sytuacje na lokalnym rynku pracy. Rozwdj funkcji zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczych czesto wigze sie z ucigzliwosciami dla istniejgcych terenow mieszkaniowych. Nowe
tereny przeznaczone pod aktywno$¢ gospodarczg nalezy wyznacza¢ w sposéb jak najmniej kolidujacy z funkcjg
mieszkaniowa.

Celem nadrzednym w planowaniu przestrzennym jest zréwnowazony rozwdj, a jednym z jego 3 filarow,
obok kwestii spotecznych i gospodarczych, jest ksztattowanie Srodowiska. Na obszarze gminy tereny rolne, petnig
obok funkcji produkcyjnych takze przyrodnicze. Wraz z rozwojem funkcji pozarolniczych na obszarach wiejskich,
nastepuje systematyczne uszczuplenie rolniczej przestrzeni produkcyjnej i zmiany krajobrazowe w jej obrebie.
Nawet na obszarach, na ktérych wystepujg bardzo dobre warunki naturalne do prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
rolnictwo ustepuje innym funkcjom lub catkowicie zanika. Perspektywicznie, tam gdzie produkcja rolna jest
nieekonomiczna, obszary rolne, moga stanowi¢ miejsca wypoczynku i rekreacji. Powaznym problemem moze by¢
niekontrolowany rozwdj zabudowy naruszajacy ciagto$¢ ekologiczng obszardw oraz krajobraz kulturowy. Istniejacy



krajobraz i stan srodowiska jest jednym z czynnikéw zachecajgcych ludzi do opuszczenia zattoczonego, gtosnego i
zanieczyszczonego miasta. Dlatego tez wartoSci krajobrazowe i walory przyrodnicze powinny by¢ chronione
w ustaleniach polityki przestrzennej gminy.

7. Bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe

Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym -

podstawg wyznaczenia kierunkow zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw oraz
kierunkow i wskaznikéw dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym terendéw przeznaczonych
pod zabudowe oraz terendw wytgczonych z zabudowy jest bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Zgodnie z
wymogami ww. ustawy bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe obejmuje cztery gtéwne etapy:

1.

Okre$lenie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowg zabudowe - na podstawie analiz
ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych, prognoz demograficznych oraz mozliwosci finansowych
gminy, wyrazone w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy.

Oszacowanie chtonnosci, potozonych na terenie gminy obszaréw o w petni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej - rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na
tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy.

Oszacowanie chtonnos$ci, potozonych na terenie gminy, obszardw przeznaczonych w planach miejscowych
pod zabudowe, potozonych poza obszarami o w peini wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w granicach jednostki osadniczej - rozumiang jako mozliwo$¢ lokalizowania na tych
obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy (obszary rozwoju zabudowy w planach miejscowych).

Poréwnanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowg zabudowe oraz sumy powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy.

7.1. Zapotrzebowanie na nowa powierzchnie uzytkowa zabudowy o funkcji mieszkaniowej

W pierwszym etapie prac, maksymalne zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowg nalezy okresli¢

w oparciu o prognozowang liczbe ludno$ci. Wymagany ustawowo sposob wymiarowania zapotrzebowania zaktada
koniecznos¢ przejscia na m2 powierzchni uzytkowej zabudowy. W zwigzku z tym, na podstawie analizy zmian
zaobserwowanych w ostatnich latach prognozuje sie dalszy wzrost ilosci mieszkan oraz ich przecietnej powierzchni
uzytkowej w zatozonej perspektywie planistycznej (do roku 2050).

Wykorzystujgc wyniki przeprowadzonych prognoz i analiz mozna szacunkowo okreslic wielkos¢

zapotrzebowania na nowe budownictwo mieszkalne, wyrazone w powierzchni uzytkowej zabudowy. Danymi
wejsciowymi do okre$lenia zapotrzebowania sa;

Prognozowana liczba ludnosci gminy 8 017 mieszkancow w 2050 r.

Prognozowana powierzchnia uzytkowa mieszkania na jedng osobe: 41 m?

Prognozowana powierzchnia uzytkowa og6tu mieszkan w gminie: 328 697 m? (wynikajaca z dwoch ww.
warto$ci)



Powierzchnia uzytkowa mieszkan ogétem w m2 w 2018 r.!
320 232 m?

Prognozowana powierzchnia uzytkowa mieszkan ogétem w m2 w 2050 r.
328 697 m2

Prognozowany wzrost ogélnej powierzchni uzytkowej mieszkan w 30 letniej perspektywie planistycznej

8 374 m?
(564 756 - 487 713)

W zwigzku z prognozowang zmiang liczby ludnosci gminy oraz przy uwzglednieniu rosnacej powierzchni
uzytkowej zabudowy na jednego mieszkanca do roku 2050 r., nalezy stwierdzi¢, iz w ciggu nastgpnych 30 lat,
zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowag wyniesie 8 374 m2 powierzchni uzytkowej (ij. okoto 20,55 ha
terenéw zabudowy mieszkaniowe;).

Ustalenia Studium powinny tgcznie wyznaczy¢ okoto 806,76 ha terendw zabudowy mieszkaniowe;
(786,21 ha obecnie zabudowanych i zainwestowanych + 20,55 ha wynikajacych z prognozowanego
zapotrzebowania).

7.2. Zapotrzebowanie na nowa powierzchnie uzytkowa zabudowy o funkcji ustugowej
Podstawowg potrzebe w zakresie terendw zabudowy stanowi zapewnienie dostepu do ustug,
w szczegdblnosci ustug podstawowych. Ustugi sa niezwykle wazng gatezig gospodarki, wptywajacg na tworzenie
nowych miejsc pracy, a tym samym na szeroko rozumiany rozwdj. Poprawiajac komfort zycia mieszkafcow, nalezy
zadbac o tatwy dostep do réznego rodzaju ustug.

Biorgc pod uwage wzrost zamoznosci spoteczenstwa oraz stopieri korzystania z réznego rodzaju ustug,
zapotrzebowanie na nowe tereny ustugowe w aktualnej proporcji do terenéw mieszkaniowych (zaledwie 4,24%)
moze okazaC si¢ niewystarczajace dla zabezpieczenia potrzeb przysztych mieszkancow, w szczegdlnosci z uwagi
na zmiany w zakresie struktury zatrudnienia — rosngca liczba jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych oraz
rozw¢j sektora matych i Srednich przedsiebiorstw. W ustaleniach Studium nalezy zapewni¢ odpowiednig podaz
terenéw przeznaczonych pod funkcje ustugowe. Rozwdj ustug w gminie bedzie réwniez wynikat z dobrego
potaczenia komunikacyjnego z gtéwnymi o$rodkami kraju i regionu (budowa obwodnicy w ciagu drogi krajowej nr 79
oraz projektowany nowy przebieg drogi wojewodzkiej nr 747).

W celu oszacowania zapotrzebowania na nowa powierzchnie uzytkowg zabudowy o funkcji ustugowej
przeanalizowany zostat aktualny stosunek powierzchni terenéw ustugowych do powierzchni terendw
mieszkaniowych, ktory wynosi okoto 4.24% (786,21 ha terendw istniejacej zabudowy mieszkaniowej oraz 33,34 ha
terenéw istniejacej zabudowy ustugowe;).

Zaktada sie, ze powierzchnia terendw ustug powinna posiada¢ mozliwosci rozwoju w sposéb
proporcjonalny do terenéw zabudowy mieszkaniowej, a stosunek ten powinien wynosi¢ do 10% powierzchni terenow
zabudowy mieszkaniowe;.

10% x 806,76 ha = 80,67 ha

' Brak dostepnych aktualniejszych danych statystycznych w bazie GUS- BDL, stan na maj 2020 roku.



(10% x prognozowana powierzchnia terenéw zabudowy mieszkaniowej = prognozowana powierzchnia ogétu terendw
o funkciji ustugowej)

Zapotrzebowania na zabudowe ustugowg bedzie wynikiem réznicy prognozowanej powierzchni ogétu terenéw
o funkcji ustugowej i terenow istniejacej zabudowy w 2020 .

80,67 ha - 33,34 ha = 47,34 ha

Dokonujac bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe wymagane jest przejscie na m2 powierzchni
uzytkowej zabudowy. Dla potrzeb opracowania przyjeto wartos¢ 0,5 jako wskaznik intensywno$ci zabudowy dla
terendw o funkgji ustugowe;.

473 400 m? x 0,5 = 236 680 m?

Zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowa zabudowy o funkcji ustugowej ustala sie¢ w wysokosci 236 680
m2 powierzchni uzytkowej (47,34 ha terenéw zabudowy ustugowe)).

7.3. Zapotrzebowanie na nowa powierzchni¢ uzytkowa zabudowy o funkcjach produkcyjnych

Funkcjg inicjujaca rozwdj gminy bedzie dziatalnos¢ produkcyjno-wytwércza, ktdrej dalszy rozwd
stymulowa¢ nowe inwestycje drogowe znaczaco poprawiajace powigzania komunikacyjne z regionem i krajem
(budowa obwodnicy w ciagu drogi krajowej nr 79 oraz projektowany nowy przebieg drogi wojewddzkiej nr 747).
Obecnie na obszarze wyznaczono juz tereny inwestycyjne, ujete w zwarte, urzadzone obszary. Jednym
z podstawowych kierunkéw polityki przestrzennej gminy winno by¢ tworzenie warunkéw dla rozwoju zaktadéw
produkcyjnych i produkcyjno-ustugowych pozwalajacych na powstawanie nowych miejsc pracy. W Studium nalezy
wskaza¢ obszary inwestycyjne pod przedmiotowe funkcje, zlokalizowane w sasiedztwie weztow komunikacyjnych
oraz juz istniejacej bazy produkcyjnej gminy.

Dla potrzeb bilansu zaktada sie, ze powierzchnia terendw produkcyjno-ustugowych powinna wynosi¢ okoto
20% powierzchni terenéw zabudowy mieszkaniowe;.
20% x 806,76 ha = 161,35 ha

Zapotrzebowanie na zabudowe produkcyjng bedzie wynikiem roznicy prognozowanej powierzchni ogétu
terendw o funkcji produkcyjnej i terendw istniejacej zabudowy w 2020 r.

161,35 ha- 66,62 ha =94,73 ha

Dokonujac bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe wymagane jest przejscie na m2 powierzchni
uzytkowej zabudowy. Dla potrzeb opracowania przyjeto warto$¢ 0,75 jako wskaznik intensywnosci zabudowy dla
terenéw o funkcji produkcyjnej.

947 320 x 0,75 =710 490 m?

Zapotrzebowanie na powierzchnig uzytkowa zabudowy o funkcji produkcyjnej ustala sie w wysoko$ci 710
490 m? powierzchni uzytkowej (tj. 94,73 ha).



8. Chionno$¢ obszaréw przeznaczonych pod zabudowe
Kolejnym etapem sporzadzanego bilansu jest oszacowanie chtonno$ci obszardw zabudowy. W celu
przedstawienia chtonno$ci obszaréw, rozumianej jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy,
wyznaczone zostaty obszary o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach
jednostek osadniczych w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach
miejscowosci i obiektow fizjograficznych.

Nastepnie przeanalizowano tereny lezace poza obszarem o w petni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzenng, przeznaczone w miejscowych planach pod zabudowe.

Podziat na funkcje zabudowy wynika ze sposobu w jaki okreslono prognozowane zapotrzebowanie. Funkcje
zabudowy podzielono na trzy podstawowe, wedtug wiodgcego przeznaczenia terenu:

1) Zabudowe mieszkaniowa w skiad ktorej wchodza nastepujace jednostki planistyczne Studium:
o Tereny miejskiej zabudowy wielofunkcyjnej,
e Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
e Tereny zabudowy mieszkaniowej o wysokiej intensywnosci ,
e Tereny zabudowy mieszkaniowej o niskiej intensywnosci,

2) Zabudowe ustugowa w skiad ktérej wchodza nastepujace jednostki planistyczne Studium:
e Tereny zabudowy ustugowej,
e Tereny sportu i rekreacii,
o Tereny zabudowy letniskowej i rekreacyjnej.

3) Zabudowe produkcyjno-ustugowa w sktad ktdrej wchodza nastepujace jednostki planistyczne Studium:
e Tereny zabudowy produkcyjno-ustugowej,
e Tereny obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych.



Tabela 14. Chtonno$¢ zabudowy w podziale na funkcje zabudowy o ktérych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 2 ustawy o pizp
(ha).

Wiodaca funkcja terenu Powierzchnia obszarc(:i\:\; ;:hlonnoscl zabudowy
Zabudowa mieszkaniowa 299,51
Zabudowa ustugowa 0
Zabudowa produkcyjna 0

Zrodto: Opracowanie wiasne

Tabela 15. Chionnos¢ ,planistyczna” obszaréw przeznaczonych pod zabudowe w miejscowych planach o ktdrych
mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3 ustawy o pizp (ha)

. . Powierzchnia obszaréw chtonnosci
Wiodaca funkcja terenu . .
planistycznej (ha)
Zabudowa mieszkaniowa 83,02
Zabudowa ustugowa 0
Zabudowa produkcyjno-ustugowa 0

Zrédto: Opracowanie wtasne

W oparciu o powyzej wskazane powierzchnie oraz przyjete wspotczynniki intensywnosci zabudowy,
wyliczono warto$¢ chtonno$ci wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy. Dla potrzeb bilansu zatozono
nastepujace wspdtczynniki intensywnosci zabudowy:

1. dla zabudowy mieszkaniowej: obliczono faktyczne wspdtczynniki intensywnosci jedynie dla budynkéw
mieszkalnych (bez zabudowy gospodarczej, garazowej i innej towarzyszacej). Wspotczynnik obliczono
na podstawie dostepnych danych statystycznych z GUS - powierzchnia uzytkowa mieszkah w m2 w
gminie. Warto$¢ tg podzielono przez powierzchnie terenéw zabudowanych i zainwestowanych
o dominujacej funkcji mieszkaniowej. Tak obliczony wsp6tczynnik intensywno$ci (o wartosci w
przyblizeniu 0,041) wykorzystano do przeliczenia chtonno$ci zabudowy w m2 Przyjeta warto$é
wspétczynnika zapewnia proporcjonalno$¢ i poréwnywalnos¢ uzyskanych obliczer z wynikami analiz
sporzgdzonych na podstawie danych GUS.

2. dla pozostatych funkcji zabudowy przyjeto wspotczynniki intensywnosci zabudowy zgodnie z
okreslonymi w cze$ci okreslajacej zapotrzebowanie tj.:

- zabudowa ustugowa: 0,5

- zabudowa produkcyjno-ustugowa: 0,75



Tabela 16. Chtonno$¢ zabudowy w podziale na funkcje zabudowy o ktérych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 2 ustawy o pizp

(w m? powierzchni uzytkowej)

Wiodaca funkcia terenu Powierzchnia obszaréw chionnosci Powierzchnia obszarow
3 ) zabudowy (ha) chtonnosci zabudowy (m?)
Zabudowa mieszkaniowa 299,51 122 799,1

Zabudowa ustugowa

Zabudowa produkcyjna

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 17. Chtonno$¢ ,planistyczna” obszaréw przeznaczonych pod zabudowe w miejscowych planach o ktdrych

mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3 ustawy o pizp (w m2 powierzchni uzytkowe))

Wiodaca funkcja terenu

Powierzchnia terenéw
przeznaczonych w mpzp pod
zabudowe w ha

Powierzchnia terenow
przeznaczonych w mpzp pod
zabudowe w m?

34 038,2

Zabudowa mieszkaniowa 83,02

Zabudowa ustugowa -

Zabudowa produkcyjna - )

Zrédto: Opracowanie wtasne

Warto$¢ chtonno$ci terenéw przeznaczonych pod zabudowe nalezy traktowaé jedynie orientacyjnie,
ze Swiadomoscia, iz o rzeczywistym ,obcigzeniu” teren, decyduje przede wszystkim jego faktyczne zainwestowanie.
Prawdopodobnie nie dojdzie do sytuacji, w ktdrej wszystkie moZliwe tereny zostang zabudowane zgodnie
z zatozonymi wskaznikami. Wptyw na to beda miaty nastepujace czynniki:

1. wraz z postepujacg urbanizacjg che¢ posiadania dziatki wigkszej, anizeli wskazuje minimalny ,normatyw”
powierzchniowy okreslony w planach miejscowych, w celach wypoczynkowych, rekreacyjnych, alienacji od
sasiaddw,

2. moda na duze powierzchniowo dziatki i budynki,

3. potrzeba lub koniecznos¢ posiadania wigkszej dziatki, z uwagi na uwarunkowania rodzinne, badz z uwagi
na prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza np. w formie nieucigzliwych ustug, ktére wymagajg dodatkowej
powierzchni pod zabudowe budynku ustugowego, kolejnych miejsc parkingowych itp.;

4. sentymentalne, rozumiane jako przywigzanie do ziemi (,0jcowizna”);

nieuregulowane stany prawne, wtasnosciowe;

6. inne czynniki.

o



9. Poréwnanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowa zabudowe oraz sumy powierzchni
uzytkowej zabudowy (sumy chtonno$¢ obszarow o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w granicach jednostki osadniczej oraz chtonnosci obszaréw poza w petni wyksztatlcong
zwartg struktura funkcjonalno-przestrzenng w granicach jednostki osadniczej, przeznaczonych w planach
miejscowych pod zabudowe)

Poréwnanie zapotrzebowania na nowg zabudowe z chtonnoscig terenéw ma na celu wskazanie priorytetow
w zakresie wyznaczania nowych terenéw przeznaczonych pod zabudowe oraz zapobiec nadmiernemu wyznaczaniu

terendw, dla ktérych ustalenia Studium przewidujg juz wystarczajacg do rozwoju powierzchnie zabudowy.

Tabela 18. Tok postepowania przy sporzadzaniu bilansu objat kolejno nastepujace fazy pracy:

Oznaczenie | Fazy Rodzaj czynnosci - Wymagany sposo6b
w ustawie | pracy okresla sie wymiarowania
maksymalne zapotrzebowanie na zabudowe koniecznos¢ przejscia na m?
, | wyrazone: powierzchni uzytkowej
Pkt 1 oA - w liczbie ludnosci zabudowy
- w hektarach
chtonno$¢ obszardw ,0 w petni wyksztatconej koniecznos¢ przejécia na m?
, | strukturze funkcjonalnoprzestrzennej powierzchni uzytkowe;
Pkt 2 B - obszary wymiarowane w hektarach zabudowy
chtonno$¢ obszardw przeznaczonych pod| konieczno$¢ przejscia na m?
o zabudowe w planach miejscowych powierzchni uzytkowe;
Pkt 3 ? innych niz wymienione wyzej zabudowy
- obszary wymiarowane w ha
Wynik bilansu: koniecznos¢ przejscia na
A - (B+C) = wynik ujemny: powierzchni¢  terenu
pkt 4 ,D” | nie przewiduje sie nowej zabudowy A - zabudowy w ha
(B+C) = wynik dodatni:
przewiduje sie nowg zabudowe

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 19. Suma chtonno$ci zabudowy i chtonnoéci ,planistycznej” (B+C)

Powierzchnia Powierzchnia obszaréw
. - " Suma
. . obszaréw chionnosci chtonnosci -
Wiodaca funkcja terenu . . chtonnosci
zabudowy (m?) planistycznej (m?) .
B” c” obszaréw
Zabudowa mieszkaniowa 122 799,1 34 038,2 156 837,30
Zabudowa ustugowa 0 0 0
Zabudowa produkcyjna 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wlasne



Tabela 20. Poréwnanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowg zabudowe z chtonnos$cig obszarow
o ktorych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy o pizp

Wiodaca funkcja Sumabchlor,moscl Zapotrzebowanie yv;t(;azor!e w powierzchni Wynik bilansu
terenu obszaréw uzytkowej A-B+C)
”B!)+!!c” ”A!’
Zabudowa 156 837,30 8 374 -148 463,3
mieszkaniowa
Zabudowa 0 236 680 +236 680
ustugowa
Zabudovya 0 710 490 +710 490
produkcyjna

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 21. Wynik bilansu przeliczony na hektary (powierzchnia terendéw do wyznaczenia w Studium)

Wynik bilansu w ha

. . - _ )
Wiodaca funkcja terenu Wynik bilansu A-(B+C) w m (podzielony przez wskaznik intensywnosci)

Zabudowa mieszkaniowa -148 4633 - 3621
Zabudowa ustugowa +236 680 +47,34
+ 710 490 +9473

Zabudowa produkcyjna

Zrédto: Opracowanie wiasne

Prognozowane zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowa, nie przekracza sumy chtonnosci
obszaréw o ktorych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy o pizp (wynik ujemny). W zwigzku z powyzszym nie
wyznacza sie nowych terenéw rozwoju zabudowy dla ww. funkcji poza obszarami o w petni wyksztatconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Wedtug powyzszych obliczeri wynika, ze gmina Lipsko posiada znaczne
rezerwy terenéw, na ktérych mozna lokalizowa¢ zabudowe mieszkaniowg (362 ha ponad prognozowane
zapotrzebowanie).

W przypadku terenéw zabudowy ustugowej i produkcyjnej prognozowane zapotrzebowanie na nowg
zabudowe, przekracza sumy chfonno$ci obszaréw o ktoérych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy o pizp (wynik
dodatni).

Ustalenia dotychczas obowigzujacego Studium (sporzadzonego przed opracowaniem bilansu) wyznaczajg
tereny rozwoju zabudowy ustugowej i produkcyjnej poza obszarami o w pefni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej, dla ktérych nie zostat jeszcze opracowany miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Ponizsza tabela przedstawia ich zestawienie.



Tabela 22. Poréwnanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowg zabudowe z chtonno$cig obszaréw o
ktdrych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 4 lita i b ustawy o pizp

Obszary przeznaczone pod zabudowe Wynik bilansu

Wiodaca funkcja . . - powiekszony

dla ktérych nie opracowano Wynik bilansu :

terenu L o tereny rozwoju
miejscowego planu
zabudowy
Zabudowa 9.92 ha + 47,34 ha +37,42
ustugowa
Zabudovya 76.43 ha +94,73 ha +18,3
produkcyjna

Zrédto: Opracowanie wlasne

Po uwzglednieniu powierzchni terenéw rozwoju zabudowy przeznaczonych w Studium pod ustugi
i produkcije, wynik bilansu nadal wykazuje niedomiar w odniesieniu do przyjetych zatozen.

Dla terenéw zabudowy ustugowej wyznaczono o 37,42 ha mniej niz wykazato okre$lone zapotrzebowanie.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze nadmiar terenéw mieszkaniowych — az 362 ha, z czego 299,51 ha to tereny potozone
w obszarach chtonno$ci zabudowy, na ktdrych dopuszcza sie lokalizacje zabudowy ustugowej. Zamiast wyznaczaé
nowe tereny rozwoju zabudowy, postuluje sie, aby w pierwszej kolejnosci uzupetni¢ istniejacg zabudowe i chociaz
w pewnym stopniu wykorzysta¢ nadwyzke terenéw mieszkaniowych pod cele ustugowe

Z kolei ustalenia Bilansu dla terenéw zabudowy produkcyjnej dopuszczajg wyznaczenie nowych terendw
0 powierzchni nie przekraczajacej 18,3 ha. Analizujgc stosunek zagospodarowanych terendw produkcyjnych
(66,62 ha) do terendw przeznaczonych pod ich rozwéj (76,43), zauwazymy, ze ustalenia Studium pozwalajg
na podwojenie istniejgcej bazy produkcyjnej, co nalezy uznaé za wystarczajgce w zatozonej perspektywie
planistycznej.

Majac na uwadze, ze prezentowane wartosci zapotrzebowania na poszczegdlne rodzaje zabudowy majg
charakter orientacyjny mozna przyjaé, ze ustalenia Studium uzupetiajg wskazane zapotrzebowanie na nowg
zabudowe ustugowa i produkcyjna.



10. Potrzeby inwestycyjne wynikajace z konieczno$ci realizacji zadan wlasnych gminy oraz mozliwosci ich
finansowania z budzetu gminy
Zadania wtasne gminy, determinujgce mozliwo$ci rozwoju przestrzennego wynikajg wprost z ustawy o

samorzadzie gminnym. Dotyczy¢é one beda przede wszystkim wydatkow inwestycyjnych, zwigzanych z
przygotowaniem terenéw pod nowe inwestycje oraz realizacje zadan komunalnych, tj.:

e budowe drég publicznych wraz z odwodnieniem i oSwietleniem;

e budowe uzbrojenia technicznego w zakresie sieci wodociggowych i kanalizacji sanitarnej;

o realizacje inwestycji z zakresu podstawowej infrastruktury spotecznej;

10.1. Koszty zwigzane z budowa nowych drég gminnych
Wiekszos¢ terenéw zabudowy wskazanych w Studium (ponad 95%) posiada mozliwo$¢ obstugi
komunikacyjnej w oparciu o obecny uktad drogowy (wymagane sg jedynie remonty i modernizacja istniejgcego uktadu
drogowego). Projektowane uzupetnienie uktadu drogowego na obszarach rozwoju zabudowy zostato w catosci
uwzglednione w zapisach obowigzujgcych miejscowych planéw Solecka Ill teren A oraz Solecka Il teren B.
Mozliwosci finansowe gminy zwigzane z realizacjg nowych drég gminnych nalezy uzna¢ za wystarczajace -zgodnie
ze sporzadzonymi prognozami skutkéw finansowych uchwalenia planow.

10.2. Koszt inwestycji gminnych w zakresie infrastruktury technicznej

Uruchamianie przez gmine nowych terendw zabudowy wigze sie z koniecznoscig rozbudowy infrastruktury
technicznej — sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej. Przy uwzglednieniu faktu, iz gmina posiada rozwinietg sie¢
infrastruktury technicznej (z sieci wodociagowe] korzysta blisko 70% mieszkaicow gminy), nie przewiduje sie,
aby wydatki na cele wtasne gminy zwigzane z wprowadzeniem nowej zabudowy w studium, w istotny sposéb
obcigzyly budzet. Rozwdj sieci kanalizacyjnej zostanie roztozony w bardzo dtugim okresie wykraczajacym poza
zatozona perspektywe czasowg i bedzie przebiega¢ etapowo. Odprowadzanie $ciekow komunalnych do czasu
realizacji sieci kanalizacyjnej bedzie odbywato sie do przydomowych oczyszczalni $ciekow.

10.3. Koszt inwestycji gminnych w zakresie infrastruktury spotecznej

Poza drogami i w czeSci uzbrojeniem inzynieryjnym gmina poniesie wydatki inwestycyjne zwigzane
z infrastrukturg spoteczng i zagospodarowaniem przestrzeni publicznych. Dotyczy¢ to bedzie gtownie wykonania
parkingdw publicznych, zagospodarowania terenéw sportu irekreacji oraz terenéw zieleni urzadzonej. Co do
inwestycji kubaturowych z zakresu o$wiaty, obecna baza szkolnictwa jest wystarczajaca. Pozostate zadania, jak
przedszkola, ztobki, przychodnie mogg by¢ realizowane przez podmioty prywatne, co réwniez nie bedzie obcigzac
budzetu gminy.



