Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie
Zespo6t Zamiejscowy w Radomiu

ul. Zeromskiego 53 26-600 Radom
tel. (48) 362 78 29: 36312 06

e-mail: radom@warszawa.rio.gov.pl

Radom, dnia 6 grudnia 2016 r.

S0-Ra.0031.418.2016

Burmistrz Miasta i Gminy

ul. 1-Maja2
27-300 LIPSKO

W zatgczeniu przesytam uchwale Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot
w Radomiu Nr Ra .418.2016 z dnia 6 grudnia 2016 r w sprawie opinii o projekcie Uchwaly Budzetowej na rok 2017.
Z trescig niniejszej opinii prosze zapozna¢ Rade przed uchwaleniem budzetu.

Z powazaniem:
Czlonek Knolef'gium

w oo
mgr WitoIdSKaczkowski

Otrzymuja;
1. Adresat


mailto:radom@warszawa.rio.gov.pl

Uchwata Nr Ra .418.2016
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 6 grudnia 2016 r.

w sprawie : opinii 0 przedtozonym przez Miasto i Gmine w Lipsku projekcie Uchwaly Budzetowej na rok 2017.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 r., poz.561) oraz art. 246 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r
(Dz.U. z 2013 r.,poz. 885, z p6zn.zm.) Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie mZespot
w Radomiu;
Przewodniczaca : Alina Siara
Cztonkowie: Witold Kaczkowski
Janina Filipowicz

§ 1-
Przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy w Lipsku projekt Uchwaty budzetowej na rok 2017 opiniuje pozytywnie
Z uwagami omoéwionymi w uzasadnieniu.
§2.
Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaly.
§3.
1. Niniejszg opinie stosownie do postanowien art.238, ust.3 ustawy o finansach publicznych nalezy przedstawic
Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Gmine w terminie i trybie okreSlonym wart.246, ust.2 ustawy o finansach
publicznych.
3. 0d uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, za posrednictwem
Zespotu w Radomiu ,w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 15 listopada 2016 r do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneto Zarzgdzenie
Burmistrza nr: 174 /2016 z dnia 14 listopada 2016 r w sprawie przedtozenia projektu Uchwaly Budzetowej na rok 2017.

Skitad Orzekajacy analizujgc przedtozony projekt Uchwaly Budzetowej ocenit jej kompletno$¢ oraz zgodnosé
z obowigzujgcymi przepisami art.211-222 ustawy o finansach publicznych, a takze uchwalg Rady w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej. Do projektu zalgczono uzasadnienie zawierajgce podstawowe zatozenia przyjete
do opracowania budzetu na rok 2017 oraz oméwienie podstawowych zrédet dochodéw iwydatkéw . Projekt Uchwaty
Budzetowej zawiera niezbedne elementy okre$lone w art.212 ustawy o finansach publicznych. Zawarte w tresci uchwaly
limit i upowaznienia dla organu wykonawczego zwigzane z wykonywaniem budzetu speiniajg wymogi art.212 iart.258
wym. ustawy.

Plan dochoddéw i wydatkéw budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaly, w petnej szczegolowosci
klasyfikacji budzetowej, tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

W projekcie budzetu na rok 2017 dochody Erognozuje sie w wysokosSci 36 546 560 zt z wyodrebnieniem dochodéw
biezacych w wysokosci 3b 138 9bU zt i majgtkowycn w Kwocie au/ ouu zt. tsuazei posironie uochuuow ouejinuje
podstawowe Zrodta dochodéw wiasnych, wtym kwote subwencji o0g6lnej oraz dochody z tytutu udziatébw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ktére zgodne saz wielkosciami okreSlonymi w pismie Ministerstwa Finansow.
Dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi
przez dysponentdw.

Wydatki zaplanowano w wysokos$ci 35 865 260 zi, z tego wydatki biezace w kwocie 33 075 855 zt i majgtkowe
w kwocie 2 789 405 zt. W tabeli do projektu budzetu ustalono plan wydatkéw majgtkowych na rok 2017.

Planowane dochody biezace przewyzszajg wydatki biezace budzetu, zachowano wiec relacje okreslong w art. 242
ust, 2 ustawy o finansach publicznych.

W przedtozonym projekcie oceniono rowniez ujecie w planie dochoddéw i wydatkdw obowigzkowych zadan wiasnych
na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r,
poz.198 z p6zn.zm.) oraz ustaw kompetencyjnych. W tym zakresie w rozdziale 92120 -Ochrona zabytkow i opieka
nad zabytkami Gmina zaplanowata wydatki nie nalezace do zadan Gminy. Z treSci uzasadnienia wynika , iz w
tym rozdziale zaplanowano wydatki na remont kapliczki w miejscowosci Gruszczyn nie wskazujagc  czyja
wiasnoscig jest grunt , na ktérym znajduje sie remontowana kapliczka i czy jest ona wpisana do rejestru



Warunkiem koniecznym finansowania z budzetu Gminy powyzszego zadania jest posiadanie przez Gmine tytutu
prawnego do danego gruntu , obiektu i wpis do rejestru zabytkéw. Finansowanie tego zadania powinno
odbywac sie w trybie przepiséw ustawy o ochronie zabytkow i opieki nad zabytkami.

Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie zaplanowano dochody i wydatki finansowane z tych
dochoddw, zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi z ustaw.

W projekcie budzetu wyodrebniono réwniez plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu
Soleckiego w tacznej kwocie 255 329 zt . Zaplanowane w Sotectwach Matgorzacin, Gruszczyn, Diugowola
Pierwsza iDlugowola Druga przedsiewziecia nie spetniajg wymogow okreslonych w art.2 ust.6 ustawy
o funduszu soteckim z dnia 21 lutego 2014r (Dz. U. z 2014r, poz. 301). Zgodnie z powyzszym przepisem Srodki
funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢ , ktére sg zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawie
warunkOw zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Przedsiewziecie budowa studni
gtebinowej w Sofectwie Matgorzacin oraz wykonanie ogrodzenia dziatki nr ewidencyjny w sotectwie Gruszczyn
majg by¢ realizowane na nieruchomosciach, ktére nie stanowig wtasnosci Gminy. Brak prawa wiasnosci do
tych nieruchomosci wyklucza mozliwos¢ sfinansowania wydatkow zaréwno z budzetu Gminy , jak i funduszu
soteckiego. Réwniez zaplanowane dla sotectw Diugowola Pierwsza i Dlugowola Druga wspolne przedsiewziecie
0 nazwie ,,Budowa chodnika przy drodze powiatowej nr 1922W w miejscowosci Dtugowola” nie nalezy do zadan
Gminy. Zadaniem wiasnym Gminy zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt.2 ustawy o samorzadzie gminnym jest budowa
drog, ulic gminnych. Podpisanie miedzy gming, a powiatem porozumienia w sprawie przejecia przez Gmine
zarzadu nad drogg powiatowg nie daje podstaw do realizacji tego zadania w ramach Funduszu Soteckiego
Gminy. W przypadku gdy zaproponowane przez sotectwa przedsiewziecia nie spetniajg wiwym wymogow
przepisy art.5 ust.10-11 ustawy o funduszu sofeckim obligujg Rade Gminy, do odrzucenia wnioskow tych
solectw. W zwigzku z powyzszym nalezy dokona¢ korekty projektu budzetu w zakresie wskazanych
nieprawidtowosci.

W budzecie utworzono rezerwe o0g6lng , ktdra miesci sie w granicach okreSlonych wart. 222 ust1l ustawy
o finansach publicznych, rezerwe celowg na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktorg
ustalono w wysokosci okreslonej w art.26 ust4 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U.z 2013 r, poz.1166 z pézn. zm.) oraz rezerwe celowg na inwestycje. Suma rezerw celowych stanowi 0,4%
wydatkow budzetu ijest zgodna z art. 222 ust.3 ustawy o finansach publicznych.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art.35, ust.1, pkt.1 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r o izbach rolniczych (Dz.U.z 2016 r., poz.1315) zaplanowano wydatki w wysokosci 2% planowanych wplywow
z tytutu podatku rolnego.

W zalgczniku do uchwaly budzetowej ujeto dotacje dla podmiotéw nalezacych do sektora finanséw publicznych,
w tym dla Lipskiego Centrum Kultury, ktére prowadzi rowniez Biblioteke Gminng oraz dla Wojewodztwa Mazowieckiego
na wspolfinansowanie wspolinie realizowanego projektu z udziatlem $rodkéw z UE oraz dla Powiatu Lipskiego
na przebudowe drogi powiatowej w formie pomocy finansowe;j.

Dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych zaplanowano dotacje dla punktu przedszkolnego nazadania
w zakresie wychowania przedszkolnego, na zadania z zakresu: dowozu miodziezy niepetnosprawnej na warsztaty terapii
zajeciowej, ochrony i promocji zdrowia, nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty i wychowania oraz na kulture
fizyczng i sport.

Do uchwaly budzetowej dotgczono réwniez zatgcznik okre$lajgcy plan przychodéw i kosztéw Samorzadowego
Zaktadu Budzetowego Ustug Komunalnych.

Planowany na 2017 rok budzet zaktada nadwyzke budzetowg w wysokosci 681 300 zl, ktora przeznacza sie
na sptate kredytéw zaciggnietych w latach ubiegtych.

Na podstawie powyzszych ustalen Sktad Orzekajgcy uznal, ze przedtozony do zaopiniowania projekt, moze
stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu na rok 2017 po usunieciu wskazanych w uzasadnieniu do opinii
nieprawidtowosci.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajgcy postanowitjak w sentencji uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
RegionalnejdzbyOijrAchunkowej
INarszsSSJ



